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ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И 

СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ В РАМКАХ ОБСЕ 

 

Аннотация 

Данное исследование посвящено анализу внешнеполитической деятельности Казахстана 

и стран Центральной Азии в рамках участия в Организации по безопасности и сотрудничеству 

в Европе (ОБСЕ). Особое внимание уделяется председательству Казахстана в данной 

организации в 2010 году, которое стало важным событием для страны и его значимости на 

международной арене. В статье изложено как Казахстан использовал площадку председателя 

ОБСЕ для укрепления своего имиджа в мировом сообществе, а также для продвижения 

собственной инициативы по вопросам безопасности в регионе, стабильности среди 

государств-соседей и устойчивого развития. В статье также раскрываются приоритеты 

казахстанской дипломатии в рамках ОБСЕ, включая инициативы по укреплению доверия в 

Центральной Азии, борьбу с новыми угрозами, транснациональными угрозами, развитие 

человеческого потенциала и соблюдения его прав. Также приводится анализ многосторонней 

внешней политики Казахстана, его инициативы в роли медиатора и проводника в стремлениях 

вести диалог и налаживать политико-культурные связи. Статья основывается на материалах 

ОБСЕ и на официальных документах, заявлениях и выступлениях политических лидеров, что 

позволяет глубже и яснее понять цели и результаты внешнеполитических достижений 

республики в данной международной организации. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ МЕН ОРТАЛЫҚ АЗИЯ ЕЛДЕРІНІҢ ЕҚЫҰ 

ШЕҢБЕРІНДЕГІ СЫРТҚЫ САЯСИ ЫНТЫМАҚТАСТЫҒЫ 

 

Аңдатпа 

Бұл зерттеу Еуропадағы қауіпсіздік және Ынтымақтастық Ұйымына (ЕҚЫҰ) қатысу 

шеңберінде Қазақстан мен Орталық Азия елдерінің сыртқы саяси қызметін талдауға арналған. 

Қазақстанның 2010 жылы осы ұйымға төрағалық етуіне ерекше назар аударылады, ол ел үшін 

маңызды оқиға және оның халықаралық аренадағы маңыздылығы болды. Мақалада Қазақстан 

ЕҚЫҰ төрағасының алаңын әлемдік қоғамдастықта өзінің имиджін нығайту үшін, сондай-ақ 

өңірдегі қауіпсіздік, көрші мемлекеттер арасындағы тұрақтылық және орнықты даму 

мәселелері бойынша өз бастамасын ілгерілету үшін қалай пайдаланғаны баяндалған. 

Мақалада сондай-ақ Орталық Азиядағы сенімді нығайту, жаңа қатерлермен, трансұлттық 

қатерлермен күресу, адам әлеуетін дамыту және оның құқықтарын сақтау жөніндегі 

бастамаларды қоса алғанда, ЕҚЫҰ шеңберіндегі қазақстандық дипломатияның 

басымдықтары ашылады. Сондай-ақ, Қазақстанның көпжақты сыртқы саясатына, оның диалог 



жүргізу және саяси-мәдени байланыстарды жолға қою ниеттеріндегі медиатор және жолсерік 

рөліндегі бастамасына талдау жасалады. Мақала ЕҚЫҰ материалдарына және ресми 

құжаттарға, саяси көшбасшылардың мәлімдемелері мен сөйлеген сөздеріне негізделген, бұл 

республиканың осы халықаралық ұйымдағы сыртқы саяси жетістіктерінің мақсаттары мен 

нәтижелерін тереңірек және анық түсінуге мүмкіндік береді. 

Түйін сөздер: ЕҚЫҰ, Қазақстан, Халықаралық қауіпсіздік, халықаралық ұйым, 

ынтымақтастық. 
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FOREIGN POLICY COOPERATION BETWEEN THE REPUBLIC OF 

KAZAKHSTAN AND THE CENTRAL ASIAN COUNTRIES WITHIN THE OSCE 

FRAMEWORK  

 

Abstract 

This study analyzes the foreign policy activities of Kazakhstan and Central Asian countries 

within the framework of their participation in the Organization for Security and Co-operation in 

Europe (OSCE). Special attention is paid to Kazakhstan's chairmanship in this organization in 2010, 

which became an important event for the country and its importance in the international arena. The 

article describes how Kazakhstan used the OSCE Chairman's platform to strengthen its image in the 

world community, as well as to promote its own initiative on regional security, stability among 

neighboring states, and sustainable development. The article also reveals the priorities of Kazakh 

diplomacy within the OSCE, including confidence-building initiatives in Central Asia, combating 

new threats, transnational threats, human development and respect for human rights. It also provides 

an analysis of Kazakhstan's multilateral foreign policy, its initiatives as a mediator and guide in its 

efforts to engage in dialogue and establish political and cultural ties. The article is based on OSCE 

materials and on official documents, statements and speeches by political leaders, which allows for a 

deeper and clearer understanding of the goals and results of the republic's foreign policy achievements 

in this international organization. 

Keywords: OSCE, Kazakhstan, Central Asia, cooperation, security, development. 

 

ОБСЕ считается уникальной локальной структурой по аспектам безопасности на базе 

взаимодействия, в которой на эквивалентных правах функционируют страны, локализованные 

на территориях от Ванкувера до Владивостока. 

Вместе с тем, следует отметить, что актуальность работы связана с принципиальным 

значением и авторитетом ОБСЕ для всего мира, а также успешно состоявшимся 

председательством Республики Казахстан в данной масштабной структуре в 2010 году. 

Объект изучения: различные направления деятельности, политико-правовые отношения, 

как следствие планомерного сотрудничества Казахстана и ОБСЕ. 

Предмет изучения: внедрение Казахстана в комплекс безопасности Европы и реализация 

возможностей ОБСЕ в области локальной безопасности и решения вопросов монетарного, 

экономического и экологического характера. Обстоятельно изучается работа Казахстана в 

структуре ОБСЕ, как в период вступления, так и в ходе председательства. 

Основой данной научной работы является изучение внешнеполитической активности 

Казахстана, исследование деятельности Казахстана внутри ОБСЕ, и описание проблем и 



трендов, ассоциированных с разработкой базиса европейской безопасности, значение 

председательства в ОБСЕ в 2010 году. 

Цель данного исследования – всесторонний анализ внешнеполитического сотрудничества 

Республики Казахстан и стран ЦА в рамках ОБСЕ в контексте председательства республики в 

данной Организации.  

Для реализации указанной интенции определены следующие задачи: 

- Изучение международного и юридического состояния структуры по безопасности и 

сотрудничеству в Европе; 

- Уточнение первопричин включения Республики Казахстан в ОБСЕ; 

- Изучение процесса принятия РК нормативов ОБСЕ и международных соглашений; 

- Установление проблемных задач сотрудничества Республики Казахстан и ОБСЕ, подбор 

методов их устранения; 

- Изучение различных направлений сотрудничества Казахстана и ОБСЕ: военно-

политическое, экономическое, гуманитарное и экологическое. 

Методологический и теоретические базис работы, из-за того, что основной целью 

исследования является разработка сложного исторического образа хода интеграции 

Казахстана в ОБСЕ, идентифицирует более корректным способом изучения историко-

сравнительный метод, а также сравнительные, системные и общенаучные методы. 

 

Результаты исследования 

ОБСЕ является европейской структурой, где находится 57 стран-членов, локализованных 

на трех материках. Согласно главе 8 Устава ООН, первичная профилактика и устранение 

кризисов на территории Евросоюза работает как основное средство прекращения имеющихся 

конфликтов в Европе и репарации после военных действий. Структура решает множество 

вопросов, в том числе наблюдение за оружием массового уничтожения, профилактическую 

дипломатию, мероприятия, направленные на обеспечение безопасности, индивидуальные 

права и свободы, избирательное право, а также монетарную и природоохранную безопасность 

[1]. 

С 1 января 2010 года Казахстан занимает пост председателя ОБСЕ, крупнейшая после 

ООН по актуальности на глобальном пространстве и мест локализации входящих в него стран. 

Это не имело аналогов для только созданной страны, которая насчитывала в 2010 году менее 

20 лет истории существования. Казахстан был включен в ОБСЕ 30 января 1992 года, и уже 

через 11 лет предложил свою кандидатуру на пост председателя.  

Как было сказано выше, статус председателя в ОБСЕ в 2010 году увеличил престиж 

Казахстана на глобальном пространстве, но и явил собой огромную ответственность.  

Хроники демонстрируют, что первично желание Казахстана быть председателем в данной 

структуре спровоцировало значительный отклик Европы, а в самом государстве и иных страна 

пост советского пространства появилось неверие. Но как зеркало монетарного и 

политического курса Казахстана, показатель потенциала страны в проведении интересов 

локальной безопасности и стабильности, государство осуществило председательство в 

колоссальной структуре в сфере безопасности.  

Будущему тесному взаимодействию Республики Казахстан и ОБСЕ содействовала 

ратификация некоторых краеугольных актов. Это меморандум заключенный между 

Республикой Казахстан и ОБСЕ о взаимопонимании, а также соглашения о создании Центра 

ОБСЕ в «южной столице» в Алматы в январе 1999 года. В тоже время, в Казахстане 

приступили к реализации идей, направленных на улучшения в сфере индивидуальных прав и 

свобод граждан, избирателей и судебной системы согласно меморандуму ОБСЕ/БДПИЧ 

(Бюро демократических институтов и прав человека) с февраля 2003 года.  

Новый виток коммуникации Казахстана и ОБСЕ начался с 2003 года. Вплоть до 2007 года 

Республика Казахстан планомерно реализовала желание воплотить идею о председательстве 

в жизнь. В государстве активизировались перемены, ассоциированные с политическим 

обновлением и сплочением гражданского социума. В то время аккумулирован опыт 



председательства Казахстана в таких локальных структурах, как СНГ, ШОС, ЕврАзЭС, 

СВМДА. Транзит фокуса стран – партнеров ОБСЕ на много векторные аспекты области 

Центральной Азии в контексте предоставления безопасности и партнерства, безусловно, 

повлияют на его развитие.  

То есть, Казахстан является полноправным партнёром организации ОБСЕ с самых 

тяжелых времен истории страны. С 2003 года, несмотря на регулярные рокировки 

председателей, организация проводила такую работы, как видоизменение структур ОБСЕ, 

профилактика локальных конфликтов, противодействие трафику психоактивных веществ и 

работорговли, потворство развитию демократии, распространение идей свободомыслия. 

Казахстан отстаивает первенство перед началом председательства в 2010 году за счет 

постоянных преобразований в государстве. По этой причине правительство Казахстана 

озвучило множество положительных факторов: пересмотр закона о журналистике, реализация 

рекомендаций БДИПЧ/ОБСЕ об избирательном праве, содействие согласию между этносами 

и конфессиями, улучшение системы локального управления.  

Успехи в реформировании законодательства и адаптация его к глобальным образцам по 

указанным вопросам вообще представляет собой актуальные действия не только Казахстана и 

ОБСЕ, но и остальных партнеров структуры, которые способны применять опыт Казахстана в 

качестве образца для реформирования в собственных государствах. Во время своего 

председательства в ОБСЕ Казахстан наметил дальнейшую деятельность по указанным 

аспектам в этом направлении и ассоциировал курс структуры на укрепление мира в 

Центральной Азии, что, конечно, содействует укреплению мира на территории действия 

ОБСЕ [2]. 

14 января 2010 года Первый Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев на собрании 

Постоянного совета ОБСЕ подчеркнул, что: 

"Наше председательство в ОБСЕ в стране оценивается не только как внешнеполитический 

успех, но и как ценность на общенациональном уровне. По традиции, сложившейся в ОБСЕ, 

мы объявляем наш президентский девиз, который является содержательным познавательным 

признаком страны-председательствующего. Девиз казахстанского председательства будет 

состоять из четырех букв "Т". «Trust» - (доверие), «Tradition» - (традиция), «Transparency» - 

(прозрачность), «Tolerance» - (толерантность). Первый подразумевает доверие друг к другу, 

которое нам нужно как воздух. Второе – приверженность основополагающим принципам и 

ценностям ОБСЕ. Третье – быть максимально прозрачным в международных отношениях, 

свободным от «двойных стандартов» и «разделительных линий». Склонность к 

конструктивному сотрудничеству в противостоянии угрозам. Последнее, четвертое-показать 

глобальный путь укрепления межкультурного и меж цивилизационного диалога, значение 

которого в настоящее время возрастает..."[3].  

Современные межконтинентальные вызовы сопровождаются ростом популярности ОБСЕ 

и необходимостью ее видоизменения. В настоящее время безопасность Европы не 

представляется возможным сохранить, не принимая во внимание параметры безопасности 

Азии. Казахстан намерен и дальше содействовать расширению ОБСЕ до территории Евразии, 

а также способствовать обоюдному доверию между Востоком и Западом. И пусть данные 

государства включены в структуру ОБСЕ, отдельные ее блоки ориентированы на разные цели. 

Так, эти государства можно разделить на государства – партнеры Евросоюза и НАТО, 

государства, желающие включения в Евросоюз и НАТО, и страны – партнеры локальных 

структур – ЕврАзЭС, ОДКБ и ШОС.  

Польза председательства Казахстана в ОБСЕ 

Прежде всего, это особый образец межнационального, межконфессионального и 

межъязыкового согласия. Уникальное государство на земном шаре, которое сумело 

организовать два съезда религиозных лидеров – Казахстан. Казахстан – государство, где 

недоразумения на межнациональной почве невозможны. Указанные качества представляют 

интерес для мирового сообщества. Казахстан, будучи председателем, содействовал будущему 

наращиванию безопасности и устойчивости в Центральной Азии, потворствовал реализации 



цели находиться в списке 50 максимально развитых государств мире, что Н. Назарбаев 

именовал «великой идеей нации».  

Председательство предоставило масштабный потенциал для значительного признания 

нашего государства миром. Нахождение в ОБСЕ претворяло развитие реформ в стране, 

способствовало большей прозрачности. Местная дипломатия получила невероятный опыт 

деятельности в условиях конфликтов множества регионов. Казахстан первым актуализировал 

аспект безопасности в Азии, содействовал взаимодействию между цивилизациями, провел 

собрание лидеров мировых конфессий, продемонстрировал образец устранения ядерного 

потенциала. Кроме того, Казахстан смог стать привлекательным для вложений финансов. В-

третьих, стал действенным председателем, занимающимся конструктивными решениями как 

региональных, так и остальным спектром злободневных вопросов.  

Значительной угрозой локальной безопасности выступил конфликт в Кыргызстане. ОБСЕ, 

под председательством Казахстана, как крупная транснациональная структура, оперативно 

откликнулась на указанный кейс. Грамотными и конструктивными решениями удалось 

нейтрализовать разрастающийся конфликт. 

Первый Президент Н.А. Назарбаев подчеркивал в своих выступлениях, что благодаря 

«совместным усилиям с Президентами стран России (Д. Медведев) и США (Б. Обама) стало 

возможным прекратить обострение конфликта, который находился на грани развития 

гражданской войны» [4, с.145]. 

Казахстан – председатель, содействовал тому, чтобы прошедшее избрание в Парламент в 

Кыргызстане было отмечено спокойствием и соответствием юридическим нормам. На 

сегодняшний момент актуально оказывать помощь в монетарном восстановлении указанного 

государства. Республика Казахстан оказывала помощь в составлении поэтапного проекта 

монетарного восстановления Кыргызстана, который сейчас проводится.  

При этом содействие близлежащему государству проводилось не только в рамках ОБСЕ, 

но и на обоюдной базе в форме гуманитарных транзитов дружественному народу. В результате 

Казахстан осуществил транзит Кыргызстану 1800 тонн риска и 128 тонн гречневой крупы в 

рамках гуманитарной помощи. Также в полном объёме для построения и обновления 

сооружений в Ошской и Джалалабадской областях, доставлено 29 вагонов дерева, 184 тонны 

металлического шифера. Предоставлены поставки удобрений, семена, нефть и газ, благодаря 

чему в Кыргызстане удалось закончить процесс восстановления.  

Об аспектах реновации экономики Кыргызстана сообщит затем Международная 

донорская конференция, проведенная в 2011 году в Алматы [5]. 

Из запасов структуры ОБСЕ переведен транш в 200 тысяч евро для сохранения 

социального порядка и безопасности, закуплены товары для населения. Все указанные меры 

дали возможность устранить конфликтность на территории как государства, так и 

Центральной Азии.  

«Истоки событий в Кыргызстане убедительно свидетельствуют, что в условиях низкого 

уровня жизни населения, массовой безработицы, межэтнических проблем, неэффективного 

управления и социально-экономического развития опасность подобных катаклизмов 

возрастает», - констатировал Первый Президент Н. А. Назарбаев [6]. 

Афганистан, уже на продолжении продолжительного периода представляет спектр 

проблем в области безопасности, что отражает его экономическое и социальное развитие. 

Республика Казахстан перечислила больше 2-х миллионов долларов на создание социальных 

организаций в местностях Саманган и Бамиан. 

Республика Казахстан на постоянной основе отправляла в Афганистан семена, 

агропромышленные культуры, приборы для культивации растений, минеральные удобрения. 

Согласован документ об эксцизии 50 миллионов долларов для реализации программ 

получения образования студентов из Афганистана в университетах Казахстана.  

С Президентами Грузии, Армении, Азербайджана был проведен ряд совещаний. 

Проведено проектирование «дорожной карты» по будущему урегулированию 

обостряющегося конфликта в Нагорном Карабахе.  



Республика Казахстан в результате встреч предложила продолжение Женевских 

дискуссий, сконцентрировав на важности реализации насущных условий для жизни простых 

граждан, «по проблеме противостояния Грузии с Южной Осетией и Абхазией. Государство 

способствовало обновлению переговоров в формате "5+2", что касается приднестровского 

урегулирования» [7]. 

Казахстан реализовал множество проектов, ориентированных на проведение 

демократической трансформации в государстве.  

Проводились реформы судебной системы, развивались проекты по улучшению работы 

полиции и противодействию коррупционным схемам.  

Взаимодействие по указанным аспектам в реальности проводилось на год позднее 

обретения страной независимости, с включения Казахстана в состав ОБСЕ, то есть с 1992 года. 

То есть, стране предоставлено стабильное содействие в составлении и улучшении норм 

закона, их приведения к соответствию ведущим стандартам. Помимо этого, проводились 

различные встречи по изменению управления в государстве на основе конституционализма 

(ответвлённой власти), реализованы мероприятия для государственных служащих из стран 

Европы – партнёрах ОБСЕ.  

Также Конституция Республики Казахстан была написана в тесном контакте с 

признанными юристами из Франции в 1995 году, по итогам которой государственное 

управление в Казахстане стало подобно французскому. 

Большое значение в разработке и совершенствовании судебной системы РК имела 

структура. Прежде всего, нужно сообщить об эффекте требований специалистов ОБСЕ, 

касающихся отказа от советского способа организации суда и адаптации судебной системы 

Казахстана к европейской.  

Например, по итогам сопоставительного исследования материкового и англосаксонского 

подхода к организации судов, осуществленного во взаимодействии с работниками из Европы, 

сформулирован вывод о важности именно континентального подхода для страны, 

базирующегося на законных нормах, а не на ситуативном праве. Однако изучение работы 

судов в государствах Евросоюза продемонстрировало нужность имплементации судами 

отдельных норм и структур англосаксонской системы в работу судов в РК [2, 408с.]. 

Бэкграунд государств ОБСЕ применялся в ходе видоизменения комплекса судебной 

системы в совокупности и преобразованием судопроизводства. С 1 января 2007 года начал 

функционировать Суд присяжных. В целях удостоверения независимости и объективности 

судей с 2007 года функционирует Судебное жюри, оценивающее квалификацию действующих 

специалистов.  

Помимо этого, появились ответвления разновидности судебной системы: 

административные и экономические суды, что стало повышать эффективность 

судопроизводства. По предложению локального монетарного центра был создан специальный 

первый экономический суд в г. Алматы в 2007 году, который рассматривал конфликты и 

споры в сфере экономических отношений. А также в городах Астана и Алматы были созданы 

межрайонные ювенальные суды в соответствии с Указом Президента Казахстана от 23 августа 

2008 года. 

С начала 2007 года начала работать система присяжных заседателей. С целью увеличения 

непредвзятости судей и их автономности в том же 2007 году начало функционировать 

Судебное жюри, которое наблюдает за профессиональной зрелостью действующего судьи.  

С 2009 года ввелись санкции на аресты судом, основанные на международном опыте. 

Также были внесены корректировки в Уголовно-процессуальный и Гражданский 

процессуальный кодексы Республики Казахстан в сфере разделения подсудности, а также 

приняты и реализованы требования специалистов ОБСЕ в области отстаивания позиций 

местных судов, апелляционных комиссий.  

Наблюдение за судебными делами БДИПЧ / ОБСЕ в Республике Казахстан в период с 

2005-2006 годы и наблюдение судов страны с участием присяжных в 2007 году внесли 



значительный вклад в установление сотрудничества ОБСЕ и Казахстана в сфере развития 

судебной системы Республики Казахстан. 

Дискуссии. 

В ходе работы в отношении проявления интереса к верховенству закона, государственные 

служащие и работники Неправительственных Организаций Казахстана постоянно встречались 

на «круглых столах» и различных форумах, а также работали совместно на ежегодных созывах 

ОБСЕ/БДИПЧ. 

Важнейшей встречей из этого списка мероприятий явился трехдневный семинар 

БДИПЧ/ОБСЕ, актуализирующий вопросы конституционного правосудия в странах – 

партнерах Организации, состоявшийся в Варшаве 14-16 мая 2008 года.  

Основной ветвью контакта РК и ОБСЕ по проведению интересов закона стало общее 

противодействие коррупционных проявлений и создание аналогичного опыта и мер борьбы с 

ними. Казахстан приступил к незамедлительному искоренению данного общественного 

порока. Основным аспектом работы страны в указанной области стали реформы 

антикоррупционной сферы, а также внедрение различных социальных стран, НПО и 

журналистики в устранение коррупции. ОБСЕ колоссально помогает противодействию 

схемам коррупции с помощью организации обучающих мероприятий для работников 

государственного сектора Казахстана, конференций и круглых столов, организованных в 

целях борьбы с «отмыванием» прибыли, освоенной нелегально, выявления способов 

противодействия коррупции. Тем временем, беря во внимание председательство страны в 

ОБСЕ в 2010 году, правительство включают аспекты контакта со структурой по 

противодействию коррупции в актуальные вопросы.  

 

 

Заключение 

Таким образом, внешняя политика Казахстана в рамках ОБСЕ подтверждает стремление 

страны занимать активную роль и чёткую позицию в решении региональных и 

международных проблем. Председательство нашей страны в ОБСЕ в 2010 году было видным 

событием не только для самой страны, но и для всего постсоветского пространства, 

подтвердив готовность Казахстана играть роль ответственного и видного участника 

международных процессов. Умелое сочетание принципов нейтралитета, прагматизма и 

многовекторности позволило Астане укрепить свой имидж надежного партнера, способного 

содействовать многостороннему диалогу, а также между странами Центральной Азии. В то же 

время участие в деятельности ОБСЕ способствовало институциональному укреплению 

внешнеполитической деятельности Казахстана, особенно в таких сферах, как безопасность, 

права человека и устойчивое развитие. Несмотря на сохраняющиеся вызовы в регионе, опыт 

взаимодействия с ОБСЕ подтверждает значимость этого формата как инструмента мирного 

сотрудничества и устойчивого развития. Казахстан продолжает использовать возможности, 

предоставляемые международными организациями, для продвижения своих национальных 

интересов и формирования стабильной, безопасной и процветающей Центральной Азии. 
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